
[image: image1.jpg]A2 LA R M el X st R TR AR 1 (2010-2020)

A2 LR = b el X A A S AR K] P

113°(50°04" 113°[56'07"
2 i i i 7 ® i w0, 2 4 i 22
59’125” ] 55’13”
i R LR e BRI 7 2 A R J IR AR MR PR S R TS E
7 AR, HERER
. / AL it g ik o B ] R e
A
/
/
¥ W EEHEAL
J
J
L
AY
! [ =)
- LY
N JMR32E/ .
_ P h 7 3 RIE
Y E CELARTFEER
“ < AEA S FHE
\ s
| N (%%)
/ n A
IF b e -
AN & % \ 7,/
. ~. J N ’
= . I
s - (]
:
/
— ///
. Il o
A
/1 s Y j(
2540 ’\\ T T //[ [
\ N J | VIR
- K - A e o — w,
o \ - S~ ) I BRI
[ N\ ,// \\——-——'
(/’} : )
J
[[l/‘\
o] < Ly
e
Pz MRk
AN LK
TRA A
I3 IXD
j( RER:URL RINTEBE TR X W A dElx
PR B H I v I HB X EE Rl
] B Ik % HEVE I b B oy X B et o
T il SR IR B A H
Bt ALK B b [0 ks
Al e S b O P ——- Rk
777777777 P K TAES HE = Wb
\ T3 FuhEKin - Bt
Y BRIy S e e TR X B
;- LAl -5 - FEYE
N ¢ Ry e Y A ,
8 N e i o ) &
S e FHA (L o M
5125" 30484000, & & & 8 @ 490" 91 2 o4g3000m. 511307
113°[50°05" 113°|56'07"
paxan A\ = =5 3 ‘{/—r

P LR = b
“O—0O%%+H

1:10000






东莞松山湖科技产业园区土地利用总体规划

（2010—2020）

东莞松山湖科技产业园区管委会
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[image: image2.jpg]R AR, ARSI T R A G B
A IR B, BRSNS K, SRR AR
WEARARARES (L) RENERES R, AR
WA E SRR, THERER TR O KEHHS.
EhE.
wE

—oofFmA+TAR

EHEA: MRSER T WY E
$it: WELRER




[image: image3.jpg]ARMARBB S 2%

F A AE 12009) 269 5
KT AR - bR AL AR R S R

HRUHEES:

LB (20090 185 A, XFA b H0F|
(2006-2020) By HFIAR, BFARBAHR, BELLT:

— RS CREM LA K R SR
(2006-2020 % (LUT AR (HL&IN).

—. RWAZHD, PHRFEREE, LHERTERN. @ik,
HERLARLEHET2SH. SEAR LAY LR R0 R
RE%K, ERABLFLRSHMBRPIESARRGXR, 4
FELEXRM, RILRAAHR, WARBAF LR FHLS
RELHARRE RS, EUAGHRYG AN,

Z. RERERRA A4, SHRKE. RE. 4548
P, NP AREEIDEAUR AR, 22020 %, HRE
Rt A S AT R 63412 8.

W EHE D ERTME. A REHMARREE
R, BXG AR AL — LA R LA

A






前  言

松山湖科技产业园区（以下简称“松山湖园区”）地处东莞中部的大朗、寮步和大岭山三镇围合区域，位于亚洲著名的穗、莞、深、港经济走廊的中段，北接莞惠公路，西临石大路，西南连107国道， 土地总面积5806.4公顷， 2009年常住人口2.3万人。松山湖园区已成为东莞经济结构调整和发展模式转变的强大引擎，高新技术产业已具规模，被国家信息产业部授予“国家信息产业基地”称号，被国家科技部评为“中国最具发展潜力的高新技术产业开发区”和列入“部省市共建国家火炬创新创业园试点计划”。
为加强土地利用规划管理，有效利用和保护土地，科学合理配置土地资源，做强做大高新技术产业，建设综合性生态新城，松山湖园区管委会根据《中华人民共和国土地管理法》、《东莞市土地利用总体规划（2006～2020年）》，编制《松山湖科技产业园区土地利用总体规划（2010-2020）》（以下简称《规划》）。
《规划》在分析土地利用现状和土地供需趋势的基础上，以节约集约用地为核心，在不突破东莞市下达的控制指标的前提下，制定土地利用战略与目标，优先落实生态和重点建设项目用地，对土地利用结构与布局优化，土地利用空间与用途管制，土地利用重大工程，土地整治、土地生态建设等方面做了合理的规划以及制订了相应的实施措施。
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第一章  总  则
一、规划目的

1、贯彻落实科学发展观和“十分珍惜和合理利用土地，切实保护耕地”的基本国策，以及《土地管理法》、《土地管理法实施条例》、《基本农田保护条例》等法律、法规。

2、将《东莞市土地利用总体规划（2006—2020年）》下达松山湖园区的用地控制指标和重大项目进行细化和空间落实。

3、科学地调整松山湖园区土地利用战略，优化土地利用结构与布局，保障以高新科技产业和大学园区为主的综合性生态新城的发展建设。

4、统筹安排松山湖园区范围内的各项土地利用，进行空间上的优化组合和用地时序上的安排，提高土地节约集约利用水平。
5、加强政府对土地管理的宏观调控，使土地管理工作更加规范和有效，确保土地有序利用。
二、规划依据

1、《中华人民共和国土地管理法》（2004年）；
2、《广东省基本农田保护区管理条例》（1993年）；
3、《广东省土地利用总体规划条例》（2008年）；
4、《土地利用总体规划编制审查办法》(中华人民共和国国土资源部令 第43号)；
5、《关于印发<广东省各级土地利用总体规划审查审批办法>的通知》(粤国土资规保发〔2009〕198号)；
6、《转发国土资源部关于加强市县乡级土地利用总体规划成果核查工作的通知》(粤国土资规保电〔2010〕30号)；
7、《关于市县镇级土地利用总体规划修编有关问题指导意见的通知》(粤国土资规划发〔2010〕207号)；
8、《乡(镇)级土地利用总体规划编制规程》(TD/T 1025—2010)；
9、《乡(镇)级土地利用总体规划制图规范》(TD/T 1022—2009)；
10、《广东省东莞市土地利用总体规划》(2006-2020年)；
11、《东莞市域总体规划（2005-2020）》（2005年）

12、《东莞市城市总体规划（2000-2015）》（2001年）;
13、《东莞市环境保护规划》（2006年）；

14、《东莞市域生态绿线控制规划》（2007年）；

15、《东莞市城市快速轨道交通规划》（2006年）；

16、《东莞市交通道路规划（2000-2015）》（2000年）；

17、《东莞市公路网规划（2005-2030）》（2005年）；

18、《东莞市地表水功能区划》（2007年）；

19、《东莞市河道堤防管理规定》（2006年）；

20、《松山湖科技产业园区总体规划(2002-2020)》（2002年）；
    21、与本次规划相关的其他法律法规、政策文件、技术标准、规划等。
三、规划编制原则
1、依法编制

遵循《中华人民共和国土地管理法》等相关法律、法规和规章的规定，符合地方有关土地管理法规的要求。

2、统筹兼顾

全面考虑经济、社会、资源、环境条件和土地供需状况，妥善处理全局与局部、当前与长远的关系，统筹安排土地利用。区域土地利用活动不对或尽量减少对相邻地区产生负面影响。

3、上下结合

在确定土地利用政策、规划目标与主要指标、土地利用布局与用途分区过程中，注重上下级规划的协调和衔接。县、镇两级土地利用总体规划同步编制。

4、充分协调

与相关规划在用地规模和布局等方面做好协调。城市总体规划、村庄和集镇规划，江河、湖泊综合治理和开发利用等规划应与土地利用总体规划相衔接。

5、公众参与

采取多种形式，广泛听取基层政府、部门、专家和社会公众对规划目标、方案、实施措施等的意见和建议。
四、规划范围 

本次规划的范围，为松山湖园区辖区范围，土地总面积58.06平方公里，包括宝陂、佛新、佛子凹、黄草朗、黎贝岭、平山、水平、松柏朗、松木山、犀牛陂、巷头、洋坑塘、洋乌、矮岭冚、大塘、大塘朗、金桔、马蹄岗、农场、新塘、杨屋、元岭、凫山、牛杨、石龙坑村委会，以及金菊福利院、松木山水库管理处。

五、规划期限

规划基期年为2009年，规划近期年为2015年，规划目标年为2020年。
规划期限为2010-2020年，其中，规划近期为2010-2015年，规划远期为2016-2020年。

六、规划任务

松山湖园区土地利用总体规划修编的主要任务是：

1、落实市级规划下达的任务，确定规划目标；

2、确保建设用地总量、城乡建设用地、城镇工矿用地不能突破市下达的控制指标；

3、根据城市的发展方向，调整用地布局，重点是调整城市中心区、是级产业园规模用地布局，压缩农村居民点用地；

4、落实“三旧”改造、土地整理等土地利用重大工程规划；

5、安排生态建设和环境保护用地；

6、划定土地空间管制和用途管制区，明确管制细则。
第二章  土地利用现状
一、土地利用结构
根据2009年第二次土地调查数据，全园区土地总面积5806.4公顷，其中大朗片区3416.7公顷，大岭山片区1590.9公顷，寮步片区798.8公顷（详见表1）。
1、农用地

全园区农用地2685.8公顷，占土地总面积的46.3％。其中，耕地228.1公顷（3421亩），占3.9％；园地1428.9公顷（21434亩），占24.6％；林地147.8 公顷（2217亩，国土统计口径，不含经济林地和四旁绿化)，占2.5％；其他农用地881.0公顷（13215亩），占15.2％。
2、建设用地
全园区建设用地1569.8公顷，占土地总面积的27.0％。其中，城镇建设用地1508.0公顷，占26.0％；交通用地58.6公顷，占1.0％；水利用地3.2公顷。

3、其他土地
全园区其他土地1550.8公顷，占土地总面积的26.7%。其中，水域560.4公顷，占9.7％；自然保留地990.4公顷，占17.1％。

表1        松山湖园区2009年土地利用现状结构表
	地     类
	面积
（公顷）
	比重
（%）
	其中面积（公顷）

	
	
	
	大朗
	大岭山
	寮步

	土地总面积
	5806.4 
	100.0 
	3416.7 
	1590.9 
	798.8 

	农用地
	耕地
	228.1 
	3.9 
	138.9 
	89.1 
	0.2 

	
	园地
	1428.9 
	24.6 
	1083.4 
	327.0 
	18.4 

	
	林地
	147.8 
	2.5 
	92.7 
	51.6 
	3.6 

	
	其他农用地
	881.0 
	15.2 
	520.4 
	222.1 
	138.5 

	
	农用地合计
	2685.8 
	46.3 
	1835.4 
	689.8 
	160.7 

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	1508.0 
	26.0 
	455.5 
	529.6 
	522.8 

	
	
	农村居民点
	　
	0.0 
	　
	　
	　

	
	
	小计
	1508.0 
	26.0 
	455.5 
	529.6 
	522.8 

	
	交通水利用地
	铁路用地
	　
	0.0 
	　
	　
	　

	
	
	公路用地
	58.6 
	1.0 
	51.8 
	3.0 
	3.8 

	
	
	港口码头用地
	　
	0.0 
	　
	　
	　

	
	
	交通用地小计
	58.6 
	1.0 
	51.8 
	3.0 
	3.8 

	
	
	水库水面
	　
	0.0 
	　
	　
	　

	
	
	水工建筑用地
	3.2 
	0.1 
	3.2 
	　
	　

	
	
	水利用地小计
	3.2 
	0.1 
	3.2 
	0.0 
	0.0 

	
	其他建设用地
	　
	0.0 
	　
	　
	　

	
	建设用地合计
	1569.8 
	27.0 
	510.5 
	532.6 
	526.6 

	其他土地
	水域
	560.4 
	9.7 
	550.4 
	10.0 
	　

	
	自然保留地
	990.4 
	17.1 
	520.5 
	358.5 
	111.5 

	
	其他土地合计
	1550.8 
	26.7 
	1070.9 
	368.5 
	111.5 


二、土地利用特征

1、保有充足的生态用地
松山湖园区丘陵台地较多，园地、林地面积占有较大的比重，2009年面积1176.1公顷，森林覆盖率为27.1%；在城镇绿化方面，绿地396.6公顷，绿地率为26.3%。

松山湖园区是东莞市的重要饮用水源地之一，松木山水库为一级饮用水源，石龙坑等水库为二级饮用水源，水面面积达560.4公顷。
2、建设用地已具一定规模
松山湖园区随之招商引资的力度加大和快速的经济社会发展，极大地推动了园区的土地利用，建设用地已达一定规模。2009年建设用地占土地总面积的27.0％，人均683平方米。尤其是城镇用地扩展快，面积占建设用地的96.1％。
3、土地利用经济效益较高
松山湖园区主要发展高新技术产业，土地利用经济效益处于较高的水平，2009年平均每公顷建设用地创造第二、三产业增加值437万元，高于东莞市的平均水平。
4、土地后备资源缺乏
松山湖园区土地后备资源很少，2009年已利用土地4816.0公顷，土地利用率达82.6%，节约集约利用土地是解决松山湖园区土地需求的重要途径。
第三章  土地利用规划目标

一、区域发展定位
根据松山湖园区开发的基础背景及其东莞市高新技术产业发展的前景分析,结合其得天独厚的自然条件、生态环境、土地容量，规划建设成为具独立自主知识产权和强烈科技创新能力的以先进工业、高新科技产业和大学园区为主的综合性生态新城。其区域功能定位如下:

● 成为东莞市未来经济发展、产业升级、结构优化的推动器；

● 成为珠江三角洲乃至当今世界高新园建设的示范新城；

● 成为东莞市高新技术产业中心和技术中心；

● 形成一批具有一定规模和现代化水平的卫星城镇,提高区域城市化水平；

● 松山湖组团与莞城、同沙组团共同构成东莞市“三位一体”的城市群。

松山湖园区具有发展从产业开发、中试、生产到居住、商业、旅游等多种产业的潜力,应通过不同功能的有机组合,达到单一功能无法形成的科技产业的优良生态环境。
三、土地利用目标
1、生态用地保障目标

规划至2020年，全园区生态用地不少于1718.6公顷，占土地总面积的29%以上。其中保有园、林地不少于596.6公顷，森林覆盖率不低于13%；城镇绿地不少于715公顷，绿地率达到30%以上。

2、建设用地控制目标

不突破市下达的建设用地控制指标，规划到2020年，全园区建设用地控制在4087.8公顷以内，新增建设占用耕地不超过210.3公顷。在建设用地中，城镇工矿用地不超过2384.3公顷。
3、土地整治目标

大力推进土地整治，规划到2020年，全园区土地整理复垦不少于184.8公顷，其中,建设用地复垦补充园地不少于39.2公顷, 补充林地不少于145.6公顷; 安排“三旧”改造用地120公顷以上。
4、土地节约集约利用目标

规划到2020年，人均建设用地从2009年的683平方米下降到170平方米，人均城镇建设用地从660平方米下降到130平方米左右；每公顷建设用地提供二三产业增加值由437万元提高至1050万元以上。
三、土地利用重点
1、优先布局重点生态用地

建立保障自然人文过程安全和健康的景观安全格局,创造优美的人居环境，将绿地系统规划与土地利用规划相结合，划定松木山、石龙坑水库水源保护区，并加以严格管制；限制污染型工业的发展，搞好绿化建设，不断改善和提高城镇生态环境质量，实现土地资源的可持续利用。
2、保障重点区域和项目建设

实施东莞市空间发展战略，落实区域发展定位和目标，大力整合松山湖园区发展空间，在不突破市下达的建设用地总量、城镇工矿用地等控制指标的前提下，加大经济建设和土地利用结构与布局调整的力度，统筹安排各类用地；与松山湖园区总体规划的用地布局相协调，构建组团式的土地利用空间格局。保障重点区域和项目建设，优先落实交通、市政工程和公共服务设施用地，侧重安排中心组团、产业研发区、工业城、物流中心的用地。

3、节约集约利用土地
实行“集约利用、规模经营”的用地方式，促进经济增长方式的转变和建设用地由外延向内涵挖潜转变，提高土地集约节约利用水平。开展土地“四整四聚”和“三旧”改造，加大旧城改造的力度，利用现状建设用地进行置换。
4、强化土地利用管制

实施土地利用空间与用途管制，尤其是对基本农田保护区、森林公园、水源保护区生态环境进行严格保护; 划定生态绿线，对城镇建设进行双线控制。
第四章  土地利用结构与布局调整
一、土地利用结构调整

1、农用地调整
规划期是松山湖园区大力开发建设时期，农用地将大幅减少。规划至2020年全园区农用地874.7公顷，比2009年减少1811.1公顷，占土地总面积的比重从46.3%下降至15.1%。
松山湖园区没有耕地和基本农田保护任务，存量耕地逐步调整为建设用地，但必须实行耕地占用“占一补一”的原则，在建设占用耕地时，按时保质保量地开垦新的耕地。规划至2020年，全园区耕地17.8公顷，占土地总面积的比重从3.9%降至0.3%；新增建设占用耕地210.3公顷，其中，城镇建设占用198.7公顷，交通建设占用11.6公顷，全部通过易地开发实现占补平衡。

至2020年，新增建设将大量占用园地，园地大幅减至372.5公顷，比2009年减少1056.4公顷，土地总面积的比重从24.6%降至6.4%；林地有所增加，面积增至224.1公顷，比2009年增加76.3公顷，比重从2.5%提高至3.9%；其他农用地调整为260.3公顷，比2009年减少620.7公顷，比重从8.8%降至4.5%。

2、建设用地调整

规划到2020年全园区建设用地4087.8公顷，比2009年增加2518.0公顷，占土地总面积的比重从2009年的27.0%大幅提高至70.4%。
严格控制独立建设用地，合理增加城镇用地，规划至2020年全园区城镇建设用地2384.3公顷，比2009年增加876.3公顷，占土地总面积的比重从26.0%提高至41.1%。

加强基础设施建设，增加交通水利用地供给，规划至2020年全园区交通水利用地480.6公顷，比2009年增加418.8公顷，占土地总面积的比重从1.1%提高至8.3%。
3、其他土地调整

规划到2020年全园区其他土地843.9公顷，比2009年减少706.9公顷，占土地总面积的比重从26.7%降低至14.5%。其中自然保留地调整为212.2公顷，比2009年减少778.2公顷，主要用于城镇和交通建设；水域面积有少量增加。
（各类用地调整与时序安排详见附表1、2）。
二、土地利用布局调整
1．土地利用布局形式
松山湖园区是一个以生态为核心的城镇，其形态将是围绕生态核心逐步向外生长的城镇，自然生态环境与城镇生态环境相互渗透，由内到外，形成一个内疏外密的形态。

松山湖园区是一个内核式的结构形式，按三个层面进行布局：

（1）生态核心区：生态核心绿地及水源保护区；

（2）内圈层：中心区、科教研发区、居住区、休闲娱乐区；

（3）外圈层：高新技术产业区，属生态影响区。
2．土地利用功能布局

（1）生态核心区：位于园区中心偏南部位，以松山湖为中心，沿湖控制200米的范围为生态核心绿地，与水系共同构成园区的生态核心区，范围约占全区总面积的20%。

（2）城镇中心区：位于园区高速公路寮步出入口南部，是城镇的门户地区，承担园区主要的公共服务功能。与起步区的居住、产业用地相邻，南侧依托生态核心区。

（3）生活区：主要生活区位于园区南部，生态核心区以南及西北部，区位、环境、交通条件良好。该生活区不同于普通的住宅开发区，采用一个高品质、高素质生活的定位，以保护优美的居住环境。并提供高级公寓、住宅等各个层次的居住空间。采用组团式布局，并以大片公共绿地分隔各组团。

（4）科教研发区：位于中心区南面，生态核心区北面，居于生态保育区，是生态敏感的区域。规划以大专院校为主，以低密度开发以利于生态环境的保育。

（5）服务区：主要位于北部产业区中部，是为产业区配套服务并以单身员工为主体的服务区。

（6）物流中心区；位于莞深高速公路以北，紧临北部产业区，与外部交通和主要产业区联系紧密。

（7）产业区：包括三大区，分别分布在北面、东南面、西面，远离生态核心区，属生态影响区，接近对外交通干线，便于对外联系。
第五章  主要用地规划
一、园、林地规划

1、园地

规划至2020年，全园区园地372.5公顷（5588亩），其中，大朗片区303.9公顷，大岭山片区63.7公顷，寮步片区4.9公顷。2010-2020年新增建设占用园地1095.6公顷，其中，城镇建设占用942.9公顷，交通建设占用44.8公顷，其他建设占用107.9公顷；通过复垦建设用地补充园地39.2公顷，园地净减少1056.4公顷。

园地主要布局于园区南部的佛子凹、松木山、犀牛陂、马蹄岗、新塘、黄草朗、金桔、平山等地
2、林地

林地在松山湖园区起着美化环境，维持生态平衡的重大作用，规划期严格控制建设占用，并将部分建设用地复垦为林地，林地面积有所增加。规划至2020年，全园区林地224.1公顷（3372亩），森林覆盖率10.3%。在林地面积中，大朗片区90.1公顷，大岭山片区114.8公顷，寮步片区19.2公顷。2010-2020年新增建设占用林地69.3公顷，复垦建设用地补充林地145.6公顷，林地净增加76.3公顷。 
林地主要布局于松木山水库的周边地区，以佛子凹、黄草朗、松木山、犀牛陂、马蹄岗、新塘、元岭等地为集中。
二、城镇、交通用地规划
规划期松山湖园区建设用地将有较大幅度增长，规划至2020年建设用地4087.8公顷，其中，大朗片区2138.3公顷，大岭山片区1271.1公顷，寮步片区678.4公顷。2020年建设用地比2009年增加2518.0公顷。园区建设用地主要是城镇与交通用地，规划面积2864.9公顷，占建设用地的70.1%。
1、城镇用地

规划期随着建设的加快以及各项城镇配套设施的建设，松山湖园区综合服务功能逐渐完善，规划将产业园区并入城镇建设区，形成与城镇发展相协调的城镇建设景观。规划至2020年全园区城镇用地2384.3公顷，其中，大朗片区1409.2公顷，大岭山片区764.3公顷，寮步片区210.8公顷。2020年城镇用地比2009年增加876.3公顷。
松山湖园区的中心组团以湖水、湿地、沟谷和丘陵独特的生态安全网络为骨架，以各种交通服务模式为基础，形成以多中心提供多种城镇服务功能的核心性地区，成为园区最具代表性的城镇空间环境特征和核心功能地区，直接和集中反映园区文化、生活方式以及建设标准的地区，形成最主要的公共配套服务设施地区。

规划中心组团总用地1593.2公顷，其中建设用地1300公顷，各功能小区用地布局如下：

（1）商务办公中心，用地29.1公顷；

（2）商业中心，用地12.9公顷；

（3）旅游中心，用地20.5公顷；

（4）科教中心，用地148.8公顷；

（5）文化中心, 用地11.4公顷。
2、交通用地

松山湖园区在规划期将进一步完善路网建设，重点是加强对外交通干道的建设，将投入较多的土地。规划至2020年全园区交通用地479.7公顷，其中，大朗片区295.9公顷，大岭山片区124.1公顷，寮步片区60.6公顷。2020年交通用地比2009年增加422.0公顷,主要用于广惠城际轨道、东莞轻轨、环莞快速干线等的建设。
三、产业集中区用地规划
1、研发区

研发区位于松山湖园区西部，是园区研发产业的主要组成部分，是推动科技创新和科技成果产业化的重要载体，是功能合理、经济活跃、管理完善、生态环境优越的科研区，是东莞市的研发服务中心和科技创新服务中心。规划研发区总用地664.4公顷，其中建设用地645.8公顷。

2、工业城

工业城位于园区北部，规划通过大的用地空间划分，形成相对独立同时又有便捷的交通联系的专业化工业组团及主题工业小区。在工业组团之间同时形成一个综合区为若干工业组团服务。工业组团间由绿化生态隔离最终形成“园中园”的空间形态结构。

规划工业城总用地1057.2公顷，其中建设用地1033.5公顷。
3、物流中心

规划物流中心用地74.1公顷，用地主要满足工业区的集疏运需要和物流区监管，集中在莞深高速公路和寮步出入口北侧布置。
四、重点建设项目用地规划

1、省市重点工程

（1）正崴研发及营运中心，新建，占地16公顷；

（2）中国散裂中子源，新建，占地70.0公顷；

（3）东莞海洋生物科技产业基地，新建，占地38.2公顷；

（4）东莞市职业技术学院，新建，占地55.4公顷；

（5）环莞快速干线，新建，占地132.2公顷；

（6）广惠城际轨道交通建设，用地待定；
（7）东莞城市轻轨，用地待定。
2、市政工程

（1）污水处理厂

松山湖园区规划两座集中的污水处理厂。北部污水处理厂负责松山湖科技园区西北部区域的污水处理，南部污水处理厂负责园区东南部区域的污水处理。根据面积的划分，北部污水处理厂规模为18万立方米/日，南部污水处理厂规模为10万立方米/日，用地面积分别为7.9公顷和6.5公顷。

（2）变电站

●规划1#220千伏变电站，在园区北部规划建设，装机容量按4×180MVA预留，占地0.8公顷。

●规划2#220千伏变电站，在园区南部规划建设，装机容量按4×180MVA预留，占地0.8公顷。
第六章  土地利用管制分区

一、建设用地空间管制分区

规划将松山湖园区土地划分为允许建设区，限制建设区，禁止建设区，并制定相应的管制规则进行建设引导。
1、允许建设区

允许建设区是允许作为建设用地利用，开展城乡建设的空间区域，即城乡建设用地规模边界所包含的范围。松山湖园区的允许建设区为城镇建设区，按照城镇建设用地控制要求，划定面积2384.3公顷，占土地总面积的41.1%。
管制规则：

（1）区内土地的主导用途为城、镇、村或工矿建设发展空间。

（2）新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用。

（3）规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破建设用地扩展边界。

（4）允许建设区边界（规模边界）的调整，须报规划审批机关同级国土资源管理部门审查批准。
（5）项目建设如无特殊需要和要求，均应按照规划在允许建设区进行安排，并合理安排用地规模。

其中，产业园区土地利用还需符合如下管制规定：
①重点研发区和工业城，做到统一规划、统一建设和统一管理；逐步将分散经营的小规模工业点“关停并转”，对位于中心区和居住区内的旧工业用地逐步置换，搬迁到相应的产业园区内。

②在产业园区内可划分一部分给村作经济发展用地。各村可以按照进驻园区的企业的需求，由村出资建成现代化的厂房供企业使用。

③产业园区建设和进入产业园区的产业必须符合产业发展政策和城镇建设规划以及环境保护规划，与经济发展规划相协调。依据国家有关产业政策，严格控制限制类产品的生产，禁止和淘汰类产品不得进入产业园生产。企业入园要符合东莞市制定的准入条件。产业园必须严格依据土地利用总体规划确定的用途和环保规划及环评要求进行开发建设，土地使用权转让及用途的变更，应依法进行。

④园区工业用地投资强度每公顷不低于2355万元。

⑤《东莞市镇区产业园区管理办法》规定产业园区必须具备以下条件：新开发的面积不少于200公顷的集中连片土地；不具备200公顷连片土地用于园区建设的，可办一个集中连片土地不少于66.7公顷的产业园区。对工业用地地块进行整合时，应结合现有地块分布的特征，尽量在已有面积较大的工业用地基础之上规划产业园区。
2、限制建设区

限制建设区是指允许建设区、有条件建设区与禁止建设区外，禁止城镇与大型工矿建设、限制村庄和其他独立建设、控制基础设施建设，以农业发展为主的空间区域，包括规划期间拟改造为农用地的建设用地。全园区限制建设区面积3072.9公顷，占土地总面积的52.9%。

管制规则：

（1）区内土地主导用途为农业生产空间，是开展基本农田建设和农业发展，也是土地整理复垦开的主要区域。

（2）区内限制城、镇、村建设，严格控制线型基础设施和独立建设项目用地。国家和省的交通、能源、水利等单独选址建设项目，或者对选址有特殊要求的基础设施建设项目及军事用地等，确需在允许建设区以外选址的，经过对项目选址和用地规模的充分论证后,可以通过规划调整和修改程序，按有关要求上报批准。
其中，重点区域的土地利用还需符合如下管制规定：
①公园绿地空间管制

规划在中心组团建设生态公园，在各功能区建设城镇公园，在本规划划定的公园生态绿地空间管制范围内，禁止大规模砍伐、开垦和大兴土木的开发活动，注意保存良好的自然生态系统。
②交通廊线空间管制

干线道路网由三个层次组成，第一层次：高等级公路，由高速公路和快速路组成，红线宽度控制150米；第二层次：国道、省道，红线宽度控制100米；第三层次：主要联网公路，红线宽度控制80米。
③一般水域空间管制

    ●提高河流两侧水空间的景观质量，河流两侧要预留并积极建设10～50米宽的绿化带。

 ●河道两岸除港口码头建筑（按照港口总体规划布局执行）外，从防洪堤外坡堤顶算起，50米以上河道两岸的新建建筑控制距离为20米。

●沿排洪渠道两岸（有规划道路的除外）的新建建筑物，其控制距离除规划另有规定外，不应小于10米。

 ●小（I）型水库（100万立方米以上－1000万立方米以下）的沿岸新建建筑控制范围为50米，沿主、副坝下游坝脚线控制距离为100米；其它小（II）型水库（100万立方米以下）的沿岸新建建筑控制范围以经批准的控制性详细规划为准。
④电力线隔离带空间管制

220KV输电线路沿高速公路、城市外围主干道架空敷设, 110KV电力线路应尽量采用地下电缆敷设方式。

架空电力线路绿地隔离带内不得新建与电力设施无关的建筑物，控制范围（即每组导线中心线向两侧延伸的距离）规定如下：10KV控制距离为5米； 110KV控制距离为13米；220KV控制距离为20米；330KV控制距离为23米；500KV控制距离为38米。
3、禁止建设区

禁止建设区指以生态与环境保护空间为主导用途、严格禁止开展与主导功能不相符的各项建设的空间区域。 

规划将松木山、石龙坑水库水源保护区及周边林地划为禁止建设区，陆域控制面积348.9公顷，占土地总面积的6.0%。
管制规则：

（1）区内原则上禁止任何与环境保护和生态建设无关的开发活动，开展天然林保护、水源林和生态公益林建设，有效保护饮用水源地、原生生态系统、珍稀濒危动植物物种及其生境。
（2）在水源保护区内必须遵守下列规定：禁止新建、改建、扩建印染、造纸、制革、电镀、化工、冶炼、炼油、酿造、化肥、染料、农药等生产项目或者排放含国家规定的一类污染物的项目和设施，但本条例另有规定的除外；禁止向饮用水源水体新设污水排放口；禁止向水库排放、倾倒污水；禁止设立剧毒物品的仓库和堆栈；禁止设立污染饮用水源的工业废物和其他废物回收、加工场；禁止堆放、填埋、倾倒危险废物；禁止向饮用水源水体倾倒垃圾、粪便、残渣余土及其他废物；运输剧毒物品， 必须报公安部门批准，并采取有效的防溢、防漏、防扩散措施；禁止饲养猪、牛、羊等家畜。
二、土地用途管制分区
根据土地利用方向、主导用途及保护、管理措施相对一致性，用地分区与土地利用调整指标相协调等原则，在建设用地空间管制分区的同时，划定土地用途分区，并制定其管制规则。
1、城镇建设用地区

城镇建设用地区是为城镇发展需要划定的土地用途区，包括城镇建成区和规划期内发展的区域。规划全园区城镇建设用地区面积2384.3公顷，占土地总面积的41.1%。
管制规则：

（1）区内土地主要用于城镇建设；

（2）区内土地使用应符合城镇总体规划和详细规划；

（3）区内建设应优先利用现有建设用地、闲置地和废弃地，确需新增用地的，应当首先利用非耕地和劣等耕地；

（4）区内农用地在批准改变用途前，应当按原用途使用，不得荒芜。
2、生态环境安全控制区

生态环境安全控制区主要包括松木山水库一级水源保护区、石龙坑水库二级水源保护区，规划全园区生态环境安全控制区面积348.9公顷，占土地总面积的6.0%。
管制规则：
（1）区内土地以生态环境保护为主导用途；
（2）区内土地使用应符合经批准的相关规划； 

（3）区内影响生态环境安全的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；

（4）区内土地严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。
3、林业用地区

林业用地区是为林业发展需要划定的土地用途区。全园区林业用地区面积795.9公顷，占土地总面积的13.7%。

管制规则：
（1）区内土地主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施；

（2）区内现有非农业建设用地，应当按其适宜性调整为林地或其他类型的营林设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；  

（3）区内零星耕地因生态建设和环境保护需要可转为林地；
（4）未经批准，禁止占用区内土地进行非农业建设，禁止占用区内土地进行毁林开垦、采石、挖沙、取土等活动。
（土地用途分区详见附表7）。
第七章  土地整治与生态建设

一、土地“四整四聚”
1、土地“四整四聚”总体要求

 “四个整合”是指整合城镇用地、农村居民点用地、工业用地和零散耕地；“四个集聚”是指“城镇建设向中心镇集聚，工业建设向综合园区集聚，民宅建设向中心区集聚，耕地保护向规模经营集聚。通过整合和集聚，控制建设用地增量，耕地保护向规模经营集聚，提高土地利用效益。

（1）用城乡一体化规划的观念进行“四整四聚”，在保障生态的前提下，尽可能满足经济社会发展用地。

（2）坚持“城镇进圈、工业进园、民宅进区”的三进原则，要尽可能引导新增建设用地集中布局，压缩工业园个数，形成规模开发。

（3）统筹土地管理，实行连片集中开发，统筹使用土地指标，保障重点项目的开发建设。

（4）做好农村居民点改造与新增建设用地挂钩。

（5）划定城镇用地、工业用地、农村居民点和耕地整合区，落实相应范围，其规模应控制在市下达的指导性指标范围内。
2、土地“四整四聚”方案

松山湖园区主要是城镇用地整合与集聚，规划将一些旧建设用地整合、改造为新的公共服务设施用地、居住用地、绿地等，重点放在景观环境品质低的地区尤其是旧居住区，重要的景观环境地区，具有商业和高新技术产业开发价值地区等。规划到2020年全园区整合城镇用地935.2公顷，其中拆迁重建与整治750.4公顷，旧城镇用地复垦为园地39.2公顷、林地145.6公顷。

3、土地“四整四聚”对策

（1）利用政策进行引导

①实现规划用地规模和年度计划指标控制，城镇中心区和重点工业园区在用地上予以配置较大的规模，年度用地计划指标重点安排给首期投资500万美元的项目和重点项目使用，村的用地不再配备年度指标，从而促进土地利用以内涵挖潜为主。

②对管委会任期内建设用地实行限额管理，从严控制建设用地规模，量化和考核任期内建设用地指标。

③严格控制限制性产业项目供地，从土地供应上制止盲目投资和低水平重复建设。严格实行市制定的建设用地定额制度：市区建设用地每公顷实际投资不得低于1800万元（人民币，下同），工业用地每公顷不得低于3750万元，对于投资额小于500万元的工业项目或每公顷投资额低于2250万元的，一般不直接供地，由工业园区集中建设标准厂房租赁，满足生产用地；规划的工业园区用地，生产性项目用地比例不得低于70%。单个项目内，行政办公、后勤服务等辅助设施用地面积不得超过项目总用地面积的15%。工业厂房平面布局的建筑密度不得低于60%，建筑容积率不得低于2.0。在工业生产无特别要求的情况下，限制建设单层厂房，提倡建设多层标准化厂房，禁止无项目标准厂房建设；水利、交通等基础设施建设项目用地，也应严格执行定额标准，控制用地规模，尽量减少占用耕地。

④对历史形成的无合法用地手续的建设用地，属已建成使用且符合土地利用总体规划的，按照“减少用地计划指标和提高土地利用效率的原则，可以完善用地手续，以促进用地布局优化和建设用地的集约利用。

（2）强化工业园区聚集

一是强化园区现代化产业建设，根据产业关联度重点发展电子信息、机械制造、物流等产业集群，建设不同集群类型的产业园区，大幅提高土地聚集效益；二是强化相同产业的空间整合，规模较小的企业逐步迁入具有相似生产方式的工业园区，更好地发挥产业群体的规模效益；三是对相邻企业间的用地进行连片整合，以解决地块分割、用地分散等问题；四是实施“退二进三”发展战略，将部分旧工业用地调整为城市第三产业用地。

（3）大力纳并和改造农村居民点

按照城镇总体规划和工业园区规划的用地布局，将规划区内的村庄改造为城镇用地。农村居民点建设要统一规划，严禁以原村（社区）的行政界线分割选址布局。禁止分配独院式住宅用地，鼓励建设村居民公寓住宅。根据各村（社区）常住人口、户数等实际，严格控制公寓用地面积，以村（社区）为单位，村居民公寓人均用地面积不得大于30平方米，建筑面积不得大于50 平方米。认真落实“新旧挂钩”政策，确保收回旧宅基地。村居民公寓原则上只限本村（社区）符合条件申请宅基地的村居民和交旧宅换新公寓的村居民分配。整合农村居民点用地，完善村居民公寓用地政策。

二、土地生态环境建设

1、生态建设
松山湖科技产业园具有良好的自然生态资源，开发建设应因“地”制宜，应用生态学思想方法，采用必要的生态工艺等手段，加强生态建设，达到持续高效利用资源，创造高质量的生态环境。

（1）严格按照园区总体规划中划分的四个生态功能区进行用地功能控制。

①生态核心区：以水源保护、生态旅游为主要功能；

②生态保育区：以低密度建设科教、研发、度假、休闲、娱乐等为主要功能；

③生态保护区：以高尚生活居住、综合商业办公为主要功能；

④生态影响区：以高新技术产业为主要功能。

（2）维持园区生态稳定性，减少城镇建设对环境的破坏。

（3）园区的各项设计要体现生态理念。

（4）发展生态安全型工业。
2、绿地建设
绿地系统对于园区生态环境的保护起着决定性的作用。园区的绿地系统设计遵循人与自然共处的基本原则，即尊重自然、保护自然、防御自然、利用自然。

（1）生态核心绿地

结合松木山水库设置，以自然山体绿地的完全保护为原则，限制开发性建设，特别是沿水域周围200米的范围为禁止建设地段，形成一个相对完整的生态体系，规划生态核心绿地面积为728.4公顷。

（2）城镇绿地

城镇绿地包括公共绿地和防护绿地。公共绿地体现匀均性、网络性原则，在园区结合自然生态特征规划城镇公园，并以各种绿化走廊将其串连起来，使园区公共绿地与中央的生态核心绿地相互渗透，并以生态核心绿地为中心向外扩散。

园区防护绿地主要是沿园区道路两侧的绿化隔离带，根据园区道路等级不同控制不同的绿化带宽度。
3、环境建设 
（1）水环境 
根据松山湖科技产业园区的发展建设方向，规划园区的水库为饮用、景观水源，其区域水质按Ⅱ类和Ⅲ类标准执行，Ⅱ类水质标准区主要包括松木山水库，Ⅲ类水质标准区主要包括石龙坑等水库。

控制措施包括：尽量维持原有地形，保护现有植被，发展零污染产业，严禁污水排入水体以及减少水土流失及地面径流等。

（2）大气环境

水域、绿地、服务设施用地和居住用地属一类区，采用一级标准为一类大气控制区。高新技术产业用地、员工公寓等属二类区，采用二类标准为二类大气控制区。

控制措施包括：高标准绿化；科学选择树种；控制机动车尾气污染；发展零污染产业，控制大气污染物排放；采用新型的燃料结构等。

（3）声环境

根据国标，结合松山湖科技产业园的用地功能布局，该园区的高级别墅区、高级宾馆区选用0类标准；科研机构、研发用地、中心区、居住区、等适用于1类标准；高新技术产业用地适用于2类标准；城镇主次干道两侧25米区域适用于3类标准；高速公路两侧100米适用于4类标准。

具体控制措施包括：按规划严格控制道路两侧绿化带,积极发展无噪声或低噪声污染的产业,控制施工噪声和社会生活噪声。

第八章  近期规划

一、建设用地安排与用地布局规划

近期土地供给，尽可能满足实现松山湖园区国民经济和社会发展第十二个五年规划目标的需要。规划到2015年,全园区安排建设用地3080.6公顷，比2009年增加1510.8公顷。经济增长质量和效益达到一定水平，其中建设用地要达到每公顷用地创造第二、三产业增加值960万元。
1、城镇建设用地

按照规划要求控制松山湖园区建设布局，培育和完善中心区的建设,改善建设面貌和提升建设品位，提高发展质量。

规划到2015年全园区城镇用地规模2033.8公顷, 比2009年增加525.8公顷，新增用地重点布局于中心区、研发区和工业城。消化现有的空置地，开展局部用地调整与整合，完善道路、绿化，改善居住环境。
2、交通建设用地

规划至2015年全园区交通用地311.8公顷，比2009年增加253.2公顷，新增用地主要用于园区交通干道的建设。广惠城际轨道交通建设和城市轻轨建设，用地待定。

二、农用地安排与用地布局规划
近期松山湖园区必须重视农用地的保护与经营，规划到2015年全园区农用地1599.6公顷，其中，耕地101.9公顷，园地195.1公顷，林地194.0公顷，其他农用地508.6公顷。
耕地与园地主要用于发展生态型城市农业，相对集中在佛子凹、松木山、犀牛陂、马蹄岗、新塘、黄草朗、金桔、平山等地。
三、土地整治规划
规划到2015年全园区整合城镇用地561.0公顷，其中拆迁重建与整治450.1公顷，旧城镇用地复垦为园地23.5公顷、林地87.4公顷。
第九章  规划实施保障措施

一、政策措施

1、强化规划法律地位

（1）本规划是松山湖园区国民经济和社会发展规划的重要组成部分，一经东莞市人民政府批准即具法律效力，必须保证实施。修改本规划必须经东莞市人民政府批准；未经批准，不得改变本规划确定的土地用途。

（2）城镇总体规划（含工业园区规划，下同），村庄和集镇规划，农用地综合治理和开发利用规划等专项规划，必须与本规划相衔接；城市总体规划、村庄和集镇规划中建设用地规模不得超过本规划确定的用地规模，用地范围不得超出本规划确定的用地范围。
2、制定土地管制政策规范
（1）制定土地利用空间管制政策指引，引导建设用地合理布局。对在允许建设区内选址的建设项目给予一定的优惠政策；在限制建设区内选址的建设项目要按规定调整土地利用总体规划；对在禁止建设区内违法建设的项目依法进行查处。

（2）任何单位和个人不管以任何方式获得土地，均必须严格按照土地用途管制的政策使用土地。市有关部门和园区管委会应依据有关法规、政策，建立土地用途许可证制度，不按照土地利用总体规划确定用途使用土地的不发给许可证；依法改变土地权属和用途，应当办理土地变更登记手续。

（3）实行占用耕地与补充耕地挂钩制度，建设项目经批准占用耕地的，按照“占一补一”原则，由用地单位负责开垦与所占用耕地的数量和质量相当的耕地，没有条件开垦或开垦不符合要求的，必须按照省有关规定缴纳耕地开垦费。

（4）调整招商引资政策，制订产业指导政策。针对土地资源日趋紧张的实际，结合市工业结构调整方案的修订，提高产业项目准入标准，重点吸引投资密度大、节能低耗、科技含量高、对环境影响小、有利于改善经济结构和产业结构的产业项目。

（5）收紧住宅用地政策，坚持以建设多、高层商品房为主，提高住宅用地开发强度；在城镇规划区范围停止审批单家独院式住宅用地；在城镇规划区范围之外大力推行农民新村、农民公寓建设，鼓励农民进城（镇）或搬进农民公寓，对腾出的住宅用地或满足农民居住后多余的住宅用地由村集体回收或由土地储备机构收购。

二、技术措施
1、编制专项规划

根据实际需要，在土地利用总体规划的基础上，进一步编制各类建设以及土地整理、复垦、开发等专项规划，确定建设项目和土地整理、复垦、开发项目，使土地利用总体规划落到实处。

2、完善用地计划与审批制度

土地开发利用纳入国民经济和社会发展计划，园区管委会应根据经济社会发展态势等制订土地利用近、中期计划和年度用地计划；对国家批准的能源、交通、水利、矿山、军事设施等重点建设项目用地执行市下达的计划。

严格用地审批，将用地审批过程由“计划立项－规划选址－土地审批”转变为“用地计划指标审批－计划立项－规划选址－项目用地审批”。对不符合国家有关法律、法规、土地利用总体规划和国家产业政策的建设项目，一律不得通过建设项目用地预审。

三、经济措施

1、健全和完善土地市场
（1）建立与市场经济体制相适应的土地市场运行机制，将土地作为市场要素，实行市场化配置。园区管委会应通过征用土地、优先购买、到期收回、土地置换等方式获得土地，进行前期开发后，根据土地供应总体计划和年度计划投入市场，整个土地市场的增量土地都由政府专门机构提供，使得政府的社会管理者职能与土地所有者职能明晰化，能够有效保护土地资源，提高政府对土地市场的调控能力。

（2）完善土地一级市场的竞争机制，推动土地划拨、协议出让向土地招标出让和拍卖出让转化。凡经营性建设用地的出让，同一地块有两个或两个以上意向用地者的，按照《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规定》，采取招标、拍卖或者挂牌方式出让。

（3）经依法批准转让原划拨土地使用权的，应当在土地市场公开交易，按照市场价补缴土地出让金。申报土地转让价格比基准地价低的，园区管委会可行使优先购买权。 
2、合理确定土地价格

根据土地的区位、质量、用途等制订不同的地价和使用期限，真正使“黄金地段”产生“黄金效益”，增加政府土地收益，集聚城镇建设资金。以有偿使用方式取得土地使用权者，按土地交易价格缴纳土地使用费后方可使用土地，用经济手段制约乱占滥用土地和提高土地利用的效益。

3、加大土地整理、用地整合资金投入

市、区政府应建立土地利用专项基金用于耕地保护、村镇土地整理及土地复垦和开发。建设单位整理、复垦、开发耕地的投资需列入生产成本或建设项目总投资；对集体和个人进行的土地整理、复垦和开发工作，给予各种优惠政策和一定资金扶持。

扩大农村居民点和旧城改造资金的投入渠道；建立多元化的投资机构，形成以政府为主导，社会各方面广泛参与的村庄和旧城改造投入机制；制定一定的优惠政策，坚持“谁投入谁受益”的原则，引导村庄和旧城改造工作的开展和不断深入。

四、监控措施
1、加强土地利用总体规划的公示与宣传

在全园区范围内依法公告土地利用总体规划，公告内容包括规划目标、规划期限、规划范围、地块用途、土地用途分区与建设用地分区管制规则、规划批准机关和批准时间、违反规划的法律责任等。让社会各界充分了解土地利用总体规划的权威性和重要性，自觉遵守、执行土地利用总体规划。

2、提高规划实施管理的透明度

对涉及农民切身利益的土地征用、居民点迁并、土地开发整理、生态退耕、规划修改等事项广泛征求村级集体经济组织的意见，必要时组织听证。

3、加大对闲置土地的清理和处置力度
对已供建设用地，要求用地单位严格按合同规定的期限开发建设，不按合同规定期限开发建设的，按国土资源部《闲置土地处置办法》依法处置。对历史上形成的闲置土地，应本着实事求是的原则弄清原因，根据不同的形成时期、原因区别情况进行处理。

4、严格土地执法
坚持“预防为主、全程监督、依法查处”原则，抓好“疏、堵、查、教”四个环节。要做到以下几个方面：一是监督巡查工作到位，通过实施完善的土地监督巡查制度，将土地违法行为扼杀在萌芽状态；二是打击有力，对已经发现的违法用地单位或个人，严格按法律法规的规定进行处理；三是对因工作失职等原因导致违法用地出现且后果较为严重的土地监察工作人员，予以严肃处理。
附表

附表1         松山湖园区土地利用结构调整表      单位：公顷，%
	地     类
	2009年
	2015年
	2020年
	规划期间面积增减

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	土地总面积
	5806.4 
	100.0 
	5806.4 
	100.0 
	5806.4 
	100.0 
	0.0 

	农用地
	耕地
	228.1 
	3.9 
	101.9 
	1.8 
	17.8 
	0.3 
	-210.3 

	
	园地
	1428.9 
	24.6 
	795.1 
	13.7 
	372.5 
	6.4 
	-1056.4 

	
	林地
	147.8 
	2.5 
	194.0 
	3.3 
	224.1 
	3.9 
	76.3 

	
	牧草地
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他农用地
	881.0 
	15.2 
	508.6 
	8.8 
	260.3 
	4.5 
	-620.7 

	
	农用地合计
	2685.8 
	46.3 
	1599.6 
	27.5 
	874.7 
	15.1 
	-1811.1 

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	1508.0 
	26.0 
	2033.8 
	35.0 
	2384.3 
	41.1 
	876.3 

	
	
	农村居民点
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	采矿用地
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	其他独立建设用地
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	小计
	1508.0 
	26.0 
	2033.8 
	35.0 
	2384.3 
	41.1 
	876.3 

	
	交通水利用地
	铁路用地
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	公路用地
	58.6 
	1.0 
	311.8 
	5.4 
	480.6 
	8.3 
	422.0 

	
	
	民用机场用地
	　
	
	
	
	
	
	

	
	
	港口码头用地
	　
	
	
	
	
	
	

	
	
	交通用地小计
	58.6 
	1.0 
	311.8 
	5.4 
	480.6 
	8.3 
	422.0 

	
	
	水库水面
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	水工建筑物用地
	3.2 
	0.1 
	1.3 
	0.0 
	0.0　
	0.0 
	-3.2 

	
	
	水利用地小计
	3.2 
	0.1 
	1.3 
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	-3.2 

	
	其他建设用地
	风景名胜设施用地
	　
	
	
	
	
	
	

	
	
	特殊用地
	　
	
	733.7 
	12.6 
	1222.9 
	21.1 
	1222.9 

	
	
	小计
	
	
	733.7 
	12.6 
	1222.9 
	21.1 
	1222.9 

	
	建设用地合计
	1569.8 
	27.0 
	3080.6 
	53.1 
	4087.8 
	70.4 
	2518.0 

	其他土地
	水域
	560.4 
	9.7 
	603.2 
	10.4 
	631.7 
	10.9 
	71.3 

	
	自然保留地
	990.4 
	17.1 
	523.5 
	9.0 
	212.2 
	3.7 
	-778.2 

	
	其他土地合计
	1550.8 
	26.7 
	1126.7 
	19.4 
	843.9 
	14.5 
	-706.9 


附表2                             松山湖园区分片土地利用规模控制表        单位：公顷
	地     类
	2015年
	2020年
	2010-2020年增减

	
	园区
	大朗
	大岭山
	寮步
	园区
	大朗
	大岭山
	寮步
	园区
	大朗
	大岭山
	寮步

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	土地总面积
	5806.4 
	3416.7 
	1590.9 
	798.8 
	5806.4
	3416.7
	1590.9
	798.8
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	农用地
	耕地
	101.9 
	64.2 
	37.5 
	0.2 
	17.8
	14.5
	3.1
	0.2
	-210.3
	-124.3
	-86.0 
	0

	
	园地
	795.1 
	615.7 
	169.0 
	10.3 
	372.5
	303.9
	63.7
	4.9
	-1056.4
	-779.5
	-263.3 
	-13.5

	
	林地
	194.0 
	91.1 
	89.5 
	13.0 
	224.1
	90.1
	114.8
	19.2
	76.3
	-2.6
	63.2 
	15.6

	
	其他农用地
	508.6 
	307.3 
	119.5 
	82.6 
	260.3
	164.4
	51.1
	44.8
	-620.7
	-356
	-171.0 
	-93.7

	
	农用地合计
	1599.6 
	1078.3 
	415.5 
	106.0 
	874.7
	572.9
	232.7
	69.1
	-1811.1
	-1262.4
	-457.1
	-91.6

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	2033.8 
	1027.7 
	670.4 
	335.6 
	2384.3
	1409.2
	764.3
	210.8
	876.3
	953.7
	234.7
	-312.0 

	
	
	农村居民点
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	其他独立建设用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	小计
	2033.8 
	1027.7 
	670.4 
	335.6 
	2384.3
	1409.2
	764.3
	210.8
	876.3
	953.7
	234.7
	 

	
	交通水利用地
	铁路用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	公路用地
	311.8 
	198.3 
	75.7 
	37.9 
	480.6
	295.9
	124.1
	60.6
	422.0
	244.1
	121.1
	56.8

	
	
	小计
	311.8 
	198.3 
	75.7 
	37.9 
	480.6
	295.9
	124.1
	60.6
	422.0
	244.1
	121.1
	56.8

	
	
	水库水面
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.0

	
	
	水工建筑用地
	1.3 
	1.3 
	
	
	0.0　
	0.0　
	　
	
	-3.2
	-3.2
	
	0.0

	
	
	小计
	1.3 
	1.3 
	
	
	0.0
	0.0
	
	
	-3.2
	-3.2
	
	0.0

	
	其他建设用地
	风景名胜用地
	
	
	
	
	
	　
	　
	
	
	
	
	0.0

	
	
	特殊用地
	733.7 
	259.9 
	229.6 
	244.2 
	1222.9
	433.2
	382.7
	407.0
	1222.9
	433.2
	382.7
	407.0

	
	
	小计
	733.7 
	259.9 
	229.6 
	244.2 
	1222.9
	433.2
	382.7
	407.0
	1219.7
	430.0
	382.7
	407.0

	
	建设用地合计
	3080.6 
	1487.2 
	975.7 
	617.7 
	4087.8
	2138.3
	1271.1
	678.4
	2514.8
	1624.6
	738.5
	151.8

	其他土地
	水域
	603.2 
	572.7 
	18.1 
	12.4 
	631.7
	587.6
	23.5
	20.6
	71.3
	37.2
	13.5
	20.6

	
	自然保留地
	523.5 
	278.9 
	181.6 
	63.0 
	212.2
	117.9
	63.7
	30.6
	-778.2
	-402.6
	-294.8
	-80.9

	
	其他土地合计
	1126.7 
	851.7 
	199.7 
	75.3 
	843.9
	705.5
	87.2
	51.2
	-706.9
	-365.4
	-281.3
	-60.3


附表3     松山湖园区耕地保有量、基本农田情况表    单位：公顷
	　
	基期耕地面积
	规划期间补充耕地面积
	规划期间减少耕地面积
	规划期间净增（+）减（-）
	期末
耕地
保有量
	基本农田保护面积

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	增加合计
	土地整理
	土地复垦
	减少
合计
	建设
占用
	其他
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	规划近期
	228.1
	　
	　
	　
	126.2
	126.2
	　
	-126.2
	　
	　

	规划远期
	　
	　
	　
	　
	84.1
	84.1
	　
	-84.1
	　
	　

	规划期
	　
	　
	　
	　
	210.3
	210.3
	　
	-210.3
	17.8
	　

	年均增减
	—
	　
	　
	　
	19.1
	19.1
	　

　
	-19.1                
	—
	—


附表4       松山湖园区新增建设用地控制指标表     单位：公顷
	项   目
	2010-2015年
	2016-2020年
	2010-2020年

	
	合计
	占用
农用地
	占用
耕地
	合计
	占用
农用地
	占用
耕地
	合计
	占用
农用地
	占用
耕地

	一、城乡建设用地
	1086.9 
	831.6 
	119.2 
	724.6 
	554.4 
	79.5 
	1811.5 
	1386.0 
	198.7 

	1、城镇
	1086.9 
	831.6 
	119.2 
	724.6 
	554.4 
	79.5 
	1811.5 
	1386.0 
	198.7 

	2、农村居民点
	
	
	
	
	
	
	
	
	　

	3、采矿用地和其他独立建设用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	　

	二、交通用地
	253.2 
	191.2 
	7.0 
	168.8 
	127.4 
	4.6 
	422.0 
	318.6 
	11.6 

	三、水利设施
	
	
	
	
	
	
	
	　
	　

	四、其他建设用地
	271.9 
	110.5 
	0.0 
	181.3 
	73.7 
	0.0 
	453.2 
	184.2 
	　0.0

	总计
	1612.0 
	1133.3 
	126.2 
	1074.7 
	755.5 
	84.1 
	2686.7 
	1888.8 
	210.3 

	年均占地
	268.7 
	188.9 
	21.0 
	214.9 
	151.1 
	16.8 
	244.2 
	171.7 
	19.1 


注：表内占用农用地包括占用耕地。

附表5            松山湖园区土地整治规划表        单位：公顷
	类型
	调整至地类
	合计

	
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	……
	

	1．土地整理（如农田、农村居民点、工矿等用地整理）
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	2．土地复垦（如工矿、道路、废弃地等用地复垦）
	　
	39.2
	145.6
	　
	　
	184.8 

	3．土地开发（如荒草地、滩涂苇地等其他土地开发）
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	合   计
	　
	39.2
	145.6
	　
	　
	184.8 


附表6      松山湖园区重点建设项目用地规划表       单位：公顷
	项  目
	建设

性质
	建设

年限
	项目用地
	备注

	
	
	
	总规模
	其中新增

建设用地
	其中占

用耕地
	

	正崴研发及营运中心
	新建
	2010-2015
	
	16.0 
	0.0 
	

	中国散裂中子源基地
	新建
	2010-2015
	
	70.0 
	14.7 
	

	东莞海洋生物科技产业基地
	新建
	2010-2020
	
	38.2 
	5.7 
	

	物流中心
	新建
	2010-2020
	
	74.1 
	11.1 
	

	兴园路与同沙环湖路连接工程
	新建
	2010-2015
	
	28.8 
	3.7 
	

	广惠城际轨道
	新建
	2010-2020
	
	
	
	用地待定

	城市轻轨
	新建
	2010-2020
	
	
	
	用地待定

	松山湖快速干线
	新建
	2010-2015
	
	132.2 
	22.5 
	

	大学体育中心
	新建
	2010-2015
	
	12.1 
	2.3 
	

	东莞市职业技术学院
	新建
	2010-2015
	
	55.4 
	8.9 
	

	理工学院研究生楼
	新建
	2010-2015
	
	13.6 
	2.3 
	

	北部污水处理厂
	新建
	2010-2015
	
	7.9 
	0.0 
	

	南部污水处理厂
	新建
	2016-2020
	
	6.5 
	0.0 
	

	1#220千伏变电站
	新建
	2010-2015
	
	0.8 
	0.0 
	

	2#220千伏变电站
	新建
	2010-2020
	
	0.8 
	0.0 
	


	单位
	辖区
面积
	土地用途区

	
	
	基本农田
保护区

	一般
农地区

	城镇建设
用地区

	村镇建设
用地区

	生态环境安全
控制区
	林业
用地区

	其他
用地


	
	
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%

	宝陂村
	321.4 
	　
	　
	　
	　
	147.4 
	6.2 
	　
	　
	49.2 
	14.1 
	25.1 
	3.2 
	99.7 
	4.4 

	佛新村
	149.5 
	　
	　
	　
	　
	28.7 
	1.2 
	　
	　
	0.1 
	0.0 
	40.1 
	5.0 
	80.6 
	3.5 

	佛子凹村
	274.7 
	　
	　
	　
	　
	37.1 
	1.6 
	　
	　
	　
	0.0 
	85.4 
	10.7 
	152.2 
	6.7 

	黄草朗村
	354.4 
	　
	　
	　
	　
	237.5 
	10.0 
	　
	　
	　
	0.0 
	47.2 
	5.9 
	69.7 
	3.1 

	黎贝岭村
	115.0 
	　
	　
	　
	　
	24.1 
	1.0 
	　
	　
	　
	0.0 
	2.2 
	0.3 
	88.7 
	3.9 

	平山村
	50.6 
	　
	　
	　
	　
	12.4 
	0.5 
	　
	　
	　
	0.0 
	24.8 
	3.1 
	13.4 
	0.6 

	水平村
	81.8 
	　
	　
	　
	　
	58.1 
	2.4 
	　
	　
	　
	0.0 
	12.6 
	1.6 
	11.1 
	0.5 

	松柏朗村
	170.7 
	　
	　
	　
	　
	67.7 
	2.8 
	　
	　
	　
	0.0 
	29.1 
	3.7 
	73.9 
	3.2 

	松木山村
	431.6 
	　
	　
	　
	　
	284.0 
	11.9 
	　
	　
	35.2 
	10.1 
	59.2 
	7.4 
	53.2 
	2.3 

	松木山水库
	793.5 
	　
	　
	　
	　
	45.1 
	1.9 
	　
	　
	147.6 
	42.3 
	45.7 
	5.7 
	555.1 
	24.4 

	犀牛陂村
	484.0 
	　
	　
	　
	　
	320.9 
	13.5 
	　
	　
	90.4 
	25.9 
	42.6 
	5.3 
	30.1 
	1.3 

	巷头村
	8.3 
	　
	　
	　
	　
	0.2 
	0.0 
	　
	　
	　
	0.0 
	0.1 
	0.0 
	8.0 
	0.4 

	洋坑塘村
	73.9 
	　
	　
	　
	　
	57.9 
	2.4 
	　
	　
	　
	0.0 
	7.2 
	0.9 
	8.8 
	0.4 

	洋乌村
	45.7 
	　
	　
	　
	　
	36.1 
	1.5 
	　
	　
	　
	0.0 
	5.1 
	0.6 
	4.5 
	0.2 

	矮岭冚村
	193.5 
	　
	　
	　
	　
	127.0 
	5.3 
	　
	　
	　
	0.0 
	34.2 
	4.3 
	32.3 
	1.4 

	大塘村
	31.4 
	　
	　
	　
	　
	20.2 
	0.8 
	　
	　
	　
	0.0 
	4.9 
	0.6 
	6.3 
	0.3 

	大塘朗村
	52.0 
	　
	　
	　
	　
	29.4 
	1.2 
	　
	　
	　
	0.0 
	3.7 
	0.5 
	18.9 
	0.8 

	金桔村
	279.8 
	　
	　
	　
	　
	166.4 
	7.0 
	　
	　
	18.7 
	5.4 
	31.8 
	4.0 
	62.9 
	2.8 

	马蹄岗村
	373.8 
	　
	　
	　
	　
	171.1 
	7.2 
	　
	　
	　
	0.0 
	106.3 
	13.3 
	96.4 
	4.2 

	农场村
	39.4 
	　
	　
	　
	　
	13.0 
	0.5 
	　
	　
	　
	0.0 
	1.3 
	0.2 
	25.1 
	1.1 

	新塘村
	156.4 
	　
	　
	　
	　
	44.0 
	1.8 
	　
	　
	　
	0.0 
	48.5 
	6.1 
	63.9 
	2.8 

	杨屋村
	154.0 
	　
	　
	　
	　
	144.7 
	6.1 
	　
	　
	3.4 
	1.0 
	0.2 
	0.0 
	5.7 
	0.3 

	元岭村
	310.6 
	　
	　
	　
	　
	48.6 
	2.0 
	　
	　
	4.3 
	1.2 
	42.6 
	5.3 
	215.1 
	9.4 

	凫山村
	333.7 
	　
	　
	　
	　
	35.7 
	1.5 
	　
	　
	　
	0.0 
	32.2 
	4.0 
	265.8 
	11.7 

	牛杨村
	193.6 
	　
	　
	　
	　
	113.8 
	4.8 
	　
	　
	　
	0.0 
	34.4 
	4.3 
	45.4 
	2.0 

	石龙坑村
	271.5 
	　
	　
	　
	　
	61.3 
	2.6 
	　
	　
	　
	0.0 
	28.1 
	3.5 
	182.1 
	8.0 

	金菊福利院
	61.6 
	　
	　
	　
	　
	52.0 
	2.2 
	　
	　
	　
	0.0 
	1.4 
	0.2 
	8.2 
	0.4 

	合计
	5806.4 
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	2384.3 
	100.0 
	0.0 
	0.0 
	348.9 
	100.0 
	795.9 
	99.9 
	2277.3 
	100.0 



附表8                          松山湖园区规划期间各类用地平衡表                单位：公顷
	　
	规划
基期
面积
	规划期间调整至其他地类
	期内
减少
	净增减
	规划
目标年面积

	
	
	耕地
	园地
	林地
	其他
农用地
	城镇
用地
	农村
居民点
	独立
用地
	交通
用地
	水利
用地
	其他
建设
用地
	其他
土地
	
	
	

	土地总面积
	5806.4
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.0 
	5806.4

	耕地
	228.1
	　
	　
	　
	　
	198.7
	　
	　
	11.6
	　
	　
	　
	210.3 
	-210.3 
	17.8

	园地
	1428.9
	　
	　
	　
	　
	942.9 
	　
	　
	44.8 
	　
	107.9
	　
	1095.6 
	-1056.4 
	372.5

	林地
	147.8
	　
	　
	　
	　
	56.9 
	　
	　
	10.7 
	　
	1.7
	　
	69.3 
	76.3 
	224.1

	其他农用地
	881.
	　
	　
	　
	　
	187.5 
	　
	　
	251.5 
	　
	90.7
	91.0 
	620.7 
	-620.7 
	260.3

	城镇用地
	1508.0
	　
	39.2 
	145.6 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	750.4
	　
	935.2 
	876.3 
	2384.3

	农村居民点
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	　

	独立用地
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	　

	交通用地
	58.6
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	422.0 
	480.6

	水利用地
	3.2
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	 
	　
	3.2
	　
	3.2 
	-3.2 
	0

	其他建设用地
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.0 
	1222.9 
	1222.9

	其他土地
	1550.8
	　
	　
	　
	　
	425.5 
	　
	　
	103.4 
	　
	269.0
	　
	797.9 
	-706.9 
	843.9

	期内增加
	　
	0.0 
	39.2 
	145.6 
	
	1811.5 
	
	
	422.0 
	　
	1222.9
	91.0 
	　
	0.0 
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附表7                          松山湖园区土地用途分区面积统计表                    单位：公顷，%















